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1. REGRAS GERAIS DE
PROPAGANDA ELEITORAL

Inicialmente, faz-se pertinente delimitar o conceito de propaganda eleitoral, que, para a
doutrina eleitoralista, € aquela “elaborada por partidos politicos e candidatos com a finali-
dade de captar votos do eleitorado para investidura em cargo publico-eletivo. Caracteriza-
-se por levar ao conhecimento publico, ainda que de maneira disfar¢cada ou dissimulada,
candidatura ou os motivos que induzam a conclusdo de que o beneficiario é o mais apto
para o cargo em disputa. Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela adrede prepa-
rada para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem é orientada a atragdo e con-
quista de votos” . 1

Regulamentada a partir do art. 36, da Lei 9.504/97, e, para as elei¢cdes de 2020, pela Re-
solucao/TSE n° 23.610, a propaganda eleitoral ordinariamente é permitida a partir do dia 16
de agosto do ano da eleicao. Porém, com a promulgacao da Emenda Constitucional n°
107/2020, que adiou as datas das eleicdes de 2020 para os dias 15/11 e 29/11, a propaganda
eleitoral dos candidatos a chefe do Poder Executivo e ao Poder Legislativo em ambito mu-
nicipal somente sera permitida a partir do dia 26 de setembro do corrente ano.

Na propaganda para a elei¢do majoritaria, ou seja, dos candidatos a Prefeito e Vice-
-Prefeito, € obrigatdria a utilizagao:

h. Do nome da coligagao;

A Das legendas de todos os partidos politicos que integram a coligagéo;

A Dos nomes dos candidatos a vice, de modo claro e legivel, em tamanho ndo inferior
a 30% (trinta por cento) do nome do candidato a prefeito, considerando-se os tamanhos
das fontes (altura e comprimento das letras) empregadas na grafia dos nomes dos candi-
datos.

=== Aos partidos politicos é assegurado o direito de fazer inscrever, na fachada de suas

sedes e dependéncias, o nome que os designe, pela forma que melhor lhes pare-
cer, independentemente de licenca da autoridade publica e do pagamento de qual-
quer contribuicao.

Os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes deverao respeitar os seguintes
limites:

B 4m2 (quatro metros quadrados) na sede do comité central de campanha, cujo ende-
reco devera ser informado no requerimento de registro de candidatura e no demons-
trativo de regularidade de dados partidarios;

Bh.0,5m2 (meio metro quadrado) nos demais comités de campanha, que nao o central.

=== E irregular a justaposicdo de propagandas de modo a exceder os limites dessas
dimensodes, em razao do efeito visual Unico, ainda que se tenha respeitado, indivi-
dualmente, os limites respectivos.

1 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, pag. 425.




REGRAS GERAIS DE
PROPAGANDA ELEITORAL

A veiculagao de propaganda eleitoral por meio de distribui-
¢ao de material impresso, a exemplo de folhetos, adesivos,
volantes, etc., independe da obtencao de licenga municipal e
de autorizacao da Justica Eleitoral, e sujeitam-se as seguintes
regras:

® Devem ser editados sob a responsabilidade do partido poli-
tico, da coligagao ou do candidato;

®E facultativa a impressdo dos conteldos em braile;
®Deverao respeitar a dimensao maxima de 0,5 m2 (meio
metro quadrado);

® Devera conter o niUmero de inscricao no CNPJ ou o nimero
de inscricdao no CPF do responsavel pela confecgcao, bem
como de quem a contratou, e a respectiva tiragem.

Vale observar que a Lei 9.504/97 expressamente restringe a
propaganda eleitoral no radio e na televisdo exclusivamente
nos hordrios gratuitos previamente fixados pela Justica Elei-
toral, sendo proibido qualquer tipo de propaganda politica
paga no radio e na televisao.

Além disso, a propaganda, qualquer que seja a sua forma
ou modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e s6
podera ser feita em lingua nacional, nao devendo empregar
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opi-
nido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

---------



1.1. PROIBICOES NA
PROPAGANDA ELEITORAL

Sao proibidos na campanha eleitoral a confecg¢ao, utilizagao, e
distribuicdo por comité ou candidato, ou com a sua autorizagao,
quaisquer bens ou materiais que possam proporcionar vanta-
gem ao eleitor, a exemplo de:

® Camisetas;

® Chaveiros;

® Bonés;

® Canetas;

@® Brindes;

® Cestas basicas, etc.

E proibida a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza
nos bens cujo uso dependa de cessdao ou permissao do poder
publico, ou que a ele pertencam, € nos bens de uso comum,
inclusive pichagao, inscrigao a tinta e exposi¢cao de placas, estan-
dartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados, a exemplo de:

® Postes de iluminacao publica;

® Sinalizag¢do de trafego;

® Viadutos;

® Passarelas;

® Pontes;

® Paradas de onibus e outros equipamentos urbanos,

Bens de uso comum, para fins eleitorais, sao aqueles a que a
populagdao em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de
propriedade privada;

mmm Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem
cComo em muros, cercas e tapumes divisoérios, nao é permitida a
colocacao de propaganda eleitoral de qualquer natureza,
mesmo que nao lhes cause dano;

=== E permitida, entre as 6 (seis) e as 22h (vinte e duas horas), a
colocagao de mesas para distribuicdao de material de campanha
e a utilizacao de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que
moveis e que nao dificultemn o bom andamento do transito de
pessoas e veiculos.

05



PROIBICOES NA
PROPAGANDA ELEITORAL

E proibida a propaganda eleitoral por meio de outdoors, in-
clusive eletrénicos, ou de quaisquer equipamentos publicitarios
ou conjunto de pecgas de propaganda, justapostas ou nao, que se
assemelhem ou causem efeito visual de outdoor.

E proibida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em

bens publicos ou particulares, exceto:

® Bandeiras ao longo de vias publicas, desde que modveis e que
nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veicu-
los;

® Adesivo plastico em automoveis, caminhodes, bicicletas, moto-
cicletas e janelas residenciais, desde que nao exceda a 0,5m2
(meio metro quadrado).

mmm A justaposicao de propaganda cuja dimensao exceda a
0,5m? (meio metro quadrado) caracteriza publicidade ir-
regular, em razao do efeito visual unico, ainda que se
tenha respeitado o limite individualmente;

mmm A Veiculagao de propaganda eleitoral em bens particula-
res deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qual-

quer tipo de pagamento em troca de espago para essa fi-
nalidade;

mmm NOS Veiculos sao permitidos apenas adesivos micro-per-
furados até a extensao total do para-brisa traseiro e, em
outras posicoes, adesivos que nao excedam a 0,5m?
(meio metro quadrado).




PROIBICOES NA
PROPAGANDA ELEITORAL

s

E expressamente proibida propaganda eleitoral:

Que veicule preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacao;

Que utilize simbolos, frases ou imagens, associadas ou seme-
Ihantes as empregadas por érgao de governo, empresa publica
ou sociedade de economia mista;

De guerra, de processos violentos para subverter o regime, a
ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou de classes;

Que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra
elas, ou delas contra as classes e instituicoes civis;

De incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

De instigacao a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de
ordem publica;

Que implique em oferecimento, promessa ou solicitagao de
dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

Que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

Por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou
rustica possa confundir com moeda;

Que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a
posturas municipais ou a outra qualquer restricao de direito; e

Que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como
orgaos ou entidades que exergcam autoridade publica.




1.2. HIPOTESES QUE NAO CONFIGURAM
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

O art. 36-A, da Lei 9.504/97 expressamente dispde que ndo configuram
propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explici-
to de voto, a mencgao a pretensa candidatura, a exaltacdao das qualidades
pessoais dos pré-candidatos, e os seguintes atos, que poderao ter cobertu-
ra dos meios de comunicagao social, inclusive via Internet:

A participagdo de filiados a
partidos politicos ou de pré-can-
didatos em entrevistas, progra-
mas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposi¢gao de
plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de
conferir tratamento isondémico;

A realizagao de encontros,
seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, para
tratar da organizacao dos pro-
cessos eleitorais, discussdo de
politicas publicas, planos de go-
verno ou aliancas partidarias vi-
sando as elei¢cdes, podendo tais
atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacgao
intrapartidaria;

. A realizagao de prévias par-
tidarias, desde que sem trans-
mMissao ao vivo por emissoras de
radio e de televisdo, e a respecti-
va distribui¢cao de material infor-
mativo, a divulgagdo dos nomes
dos filiados que participardo da
disputa e a realizagao de deba-
tes entre os pré-candidatos;

. A divulgacgao de atos de parlamenta-
res e debates legislativos, desde que nao
se faga pedido de votos;

B A divulgacdo de posicionamento pes-
soal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais;

|y realizacdo, a expensas de partido po-
litico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicagao ou
do préprio partido, em qualquer localidade,
para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias;

| Campanha de arrecadacédo prévia de
recursos na modalidade crowdfunding.




HIPOTESES QUE NAO CONFIGURAM
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

O Tribunal Superior Eleitoral fixou os seguintes critérioszpara identifi-
cacado dos limites para a propaganda no periodo pré-eleitoral:

* o pedido explicito de votos caracteriza a realizacao de
propaganda antecipada irregular, independentemente
da forma utilizada ou da existéncia de dispéndio de
recursos;

* os atos publicitarios nao eleitorais, assim entendidos
aqueles sem qualquer conteldo direta ou indiretamente
relacionados com a disputa, consistem em “indiferentes
eleitorais”, situando-se, portanto, fora da alcada da
Justica Eleitoral;

® o uso de elementos classicamente reconhecidos como
caracterizadores de propaganda, desacompanhado de
pedido explicito e direto de votos, nao enseja
irreqularidade; e

® a opcgao pela exaltacao de qualidades préprias para o
exercicio de mandato, assim como a divulgacao de plata-
formas de campanha ou planos de governo acarreta,
sobretudo, quando a forma de manifestacao possua uma
expressao econdmica minimamente relevante, os se-
guintes 6nus e exigéncias:

(i) impossibilidade de utilizacao de formas proibidas
durante o periodo oficial de propaganda (outdoor,
brindes, etc); e

(ii) respeito ao alcance das possibilidades do pré-can-
didato médio.

Desde que respeitem a regra basica de ndo pedir votos explicita ou implicitamente,
os pré-candidatos podem lancar mao de estratégias de divulgag¢do de suas qualida-
des pessoais e projetos, bastando que ndo usem as formas vedadas no periodo de
campanha, a exemplo de outdoors, brindes, propaganda paga no radio e na televisao,

etc.

2 TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 060033730, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, 09
Publicacdo: 04/11/2019.



2. PROPAGANDA ELEITORAL
NA INTERNET

No meio virtual, assim como nos demais veiculos licitos de propaganda, € as-
segurada a livre manifestacdao do pensamento, desde que mediante a possi-
bilidade de identificagdo do eleitor, ou seja, inadmitindo-se o anonimato.

Assim, qualquer limitacao a livre manifestacao de pensamento na internet
somente é possivel quando ofender a honra ou a imagem de candidatos,
partidos ou coligacgoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos, inclusive
em relacdo as manifestacdes ocorridas antes do dia 26/09/2020, ainda que
delas conste mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a candidato,
préprias do debate politico e democratico.




2.1. FORMAS DE PROPAGANDA
NA INTERNET

Dispde o art. 57-B, da Lei n° 9.504/97, que a propaganda eleitoral
na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

® No site do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Elei-

toral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de aplicacao de in-
ternet estabelecido no pais;

® No site do partido politico ou da coligacdo, com endereco eletrénico comu-
nicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor
de aplicacao de internet estabelecido no pais;

® por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuita-
mente pelo candidato, pelo partido politico ou pela coligac¢ao, observadas as

disposicdes da Lei Geral de Protecao de Dados quanto ao consentimento do
titular;

®por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e
aplicativos de mensagens instantaneas, cujo conteudo seja gerado ou edi-
tado por:

h candidatos, partidos politicos ou coligacdes, desde que nao contratem
disparo em massa de conteudo; ou

A qualquer pessoa natural, sendo proibida a contratacdao de impulsiona-
mento e de disparo em massa de conteldo.



2.1.1. IMPULSIONAMENTO

Considera-se impulsionamento de conteudo
O mecanismo ou servigo que, mediante contra-
tagcao com os provedores de aplicagao de inter-
net, potencializem o alcance e a divulgagao da
informacgao para atingir usuarios que, normal-
mente, ndo teriam acesso ao seu conteudo,
incluida entre as formas de impulsionamento a
priorizagao paga de conteudos resultantes de
aplicagdes de busca na internet.

E permitido o impulsionamento de contelidos na inter-
net, desde que:

B |dentificado de forma inequivoca que se trata de con-
teudo impulsionado;

. Contratado exclusivamente por partidos politicos, coli-
gacoes e candidatos e seus representantes;

. Contratado diretamente com provedor da aplicacdo de
internet com sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal,
escritorio, estabelecimento ou representante legalmente
estabelecido no pais e apenas com o fim de promover ou
beneficiar candidatos ou suas agremiagdes, sendo proibida
a realizacdo de propaganda negativa;

B Contenha, de forma clara e legivel, o nimero de inscri-
¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o
numero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do responsavel, além da expressao “Propaganda Eleitoral”.




2.2. PROIBICOES DE PROPAGANDA
ELEITORAL NA INTERNET

= E proibida a veiculacdo de qualquer tipo de pro-
paganda eleitoral paga na internet;

m E proibida, ainda que gratuitamente, a veiculacéo
de propaganda eleitoral na internet em sites:

» De pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;
e Oficiais ou hospedados por 6rgaos ou por entidades

da administragcao publica direta ou indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

13



PROIBICOES DE PROPAGANDA
ELEITORAL NA INTERNET

~Observacses

. Os enderecos eletronicos utilizados
pelos candidatos, partidos ou coligacoes
deverao ser comunicados a Justica Eleito-
ral no requerimento de registro de candi-
datura ou no demonstrativo de regulari-
dade de dados partidarios;

. F permitida a utilizacio, durante todo
o pleito eleitoral, dos mesmos enderecos
eletronicos em uso antes do inicio da pro-
paganda eleitoral;

. Ndo é admitida a veiculacao de con-
teudo de cunho eleitoral mediante cadas-
tro de usuario de aplicacao de internet
com a intencao de falsear identidade;

. E proibida a utilizacdo de impulsio-
namento de contetdos e ferramentas di-
gitais nao disponibilizadas pelo provedor
da aplicacao de internet, ainda que gra-
tuitas, para alterar o teor ou a repercus-
sao de propaganda eleitoral, tanto pré-
prios quanto de terceiros;

. A manifestacdo espontanea na inter-
net de pessoas naturais em matéria politi-
co-eleitoral, mesmo que sob a forma de
elogio ou critica a candidato ou partido
politico, ndo sera considerada propagan-
da eleitoral;

B Considera-se forma de impulsiona-
mento de conteudo a priorizacao paga de
conteldos resultantes de aplicacbes de
busca na internet;

. O provedor de aplicacdo de internet
que possibilite o impulsionamento pago
de conteldos devera contar com canal de
comunicagao com seus usuarios e so-
mente podera ser responsabilizado por
danos decorrentes do conteudo impul-
sionado se, ap6s ordem judicial especifi-
ca, nao tomar as providéncias para, no
ambito e nos limites técnicos do seu ser-
vico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o contetido apontado como
infringente pela Justica Eleitoral;

. O desrespeito a essas regras sujeita o
usuario responsavel pelo contetido e o
beneficiario a multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente
ao dobro da quantia despendida, se esse
calculo superar o limite maximo da multa;
. As mensagens eletrénicas e as men-
sagens instantaneas enviadas por candi-
dato, partido politico ou coligacao, por
qualquer meio, deverao dispor de meca-
nismo que permita seu descadastramen-
to pelo destinatario, obrigado o remeten-
te a providencia-lo no prazo de 48 (qua-
renta e oito) horas;

Ia. As mensagens eletrénicas e as men-
sagens instantaneas enviadas consensu-
almente por pessoa natural, de forma pri-
vada ou em grupos restritos de partici-
pantes, ndao se submetem as normas
sobre propaganda eleitoral.

5
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2.3. OUTRAS PROIBICOES

Além das proibicdes ja mencionadas, também s3ao vedadas as seguintes
formas de propaganda eleitoral na internet, sob pena de multa no valor de R$
5.000,00 a R$ 30.000,00 aos responsaveis e beneficiarios, além de eventuais
outras sangdes civeis ou criminais previstas em lei:

N Venda de cadastro de
enderecos eletronicos, tanto
por pessoas fisicas quanto
por pessoas juridicas;

| Realizacao de propagan-
da via telemarketing em
qualquer horario, bem como
por meio de disparo em
massa de mensagens instan-
tdneas sem anuéncia do desti-
natario; ® Pessoas juridicas de direito privado;

¢ Entidade ou governo estrangeiro;

¢ Orgio da administracdo publica direta e indi-
reta ou fundacao mantida com recursos prove-
nientes do Poder Publico;

e Concessionario ou permissionario de servico
publico;

¢ Entidade de direito privado que receba, na
condicao de beneficiaria, contribuicao compul-
soria em virtude de disposicao legal;

e Entidade de utilidade publica;

e Entidade de classe ou sindical;

® Pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior;

e Entidades beneficentes e religiosas;

e Entidades esportivas;

e Organizag¢des nao-governamentais que rece-
bam recursos publicos;

® Organizagoes da sociedade civil de interesse
publico.

. Utilizacdo, doacio ou cessio de
dados pessoais de seus clientes, em
favor de candidatos, de partidos politi-
cos ou de coligagoes, por:

. Realizacdo de propagan-
da eleitoral na internet atri-
buindo indevidamente sua
autoria a terceiro, inclusive
candidato, partido politico ou
coligacao;

=

R
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3. FAKE NEWS NAS ELEICOES

Dispde o art. 9°, da Resolucido/TSE n° 23.610,
que “a utilizagcdo, na propaganda eleitoral, de
qualguer modalidade de conteudo,inclusive
veiculado por terceiros, pressupde que o can-
didato, o partido ou a coligacdo tenha verifica-
do a presenca de elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranca, pela fide-
dignidade da informacgado”, assegurando-se
aos ofendidos o Direito de Resposta, e aos res-
ponsaveis eventuais sanc¢oes por veiculagcao de
propaganda eleitoral irregular, sem prejuizo de
eventuais sangodes de natureza penal e civil.

O objetivo dessa norma é combater ndo sé a
propagacao de noticias caluniosas, injuriosas e
difamatodrias, mas principalmente a desinfor-
macdo na propaganda eleitoral, na esteira
das providéncias que o Tribunal Superior Elei-
toral vem tomando desde as eleicdes de 2018,
ocasido em qgue o Ministro Luiz Fux, que a
época compunha o TSE, avaliou que “noticias
falsas, fake news, derretem candidaturas legiti-
mas. Uma campanha limpa se faz com a divul-
gagao de virtudes de um candidato sobre o
outro, e nao com a difusao de atributos negati-
VOS pessoais que atingem irresponsavelmente
uma candidatura”.

Em fungao da necessidade de combate as
fake news, considerando-se o inquestionavel
prejuizo que as noticias falsas destinadas a de-
sinformar o eleitor podem acarretar ndo sé ao
processo eleitoral, mas a democracia, o Tribu-
nal Superior Eleitoral patrocinara uma campa-
nha de combate a desinformacao com a men-
sagem “Se for fake news, ndo transmita”, cujo
objetivo é abordar a disseminagao de noticias
falsas no dia a dia da sociedade, com énfase no
impacto negativo desse fenébmeno nos proces-
sos democratico e eleitoral brasileiros, bem
como na vida dos cidadaos.

FAKE NEWS

f)

A



FAKE NEWS NAS ELEICOES

O combate a desinformacao € um dos compromissos da gestao do
ministro Luis Roberto Barroso, atual presidente do TSE, seguidamente en-
fatiza o papel da Justica Eleitoral em assegurar a democracia brasileira e a
preocupacao da Corte com campanhas de desinformacao, de difamacgao
e de édio na internet. Para o ministro, “as midias sociais, as plataformas de
internet, os veiculos de imprensa e a propria sociedade sdo os principais
atores no enfrentamento da desinformagcao”, uma vez que, segundo sua
avaliacao, a Justica Eleitoral tem um papel importante, porém residual, no
enfrentamento das fake news, pois o Judiciario nao tem nenhuma inten-
cao de se tornar censor da liberdade de expressao das pessoas.

Voltado ao processo eleitoral deste ano, o TSE mantém, desde
agosto de 2019, o Programa de Enfrentamento a Desinformacao
com Foco nas Elei¢coes 2020, que conta com a parceria de partidos
politicos, entidades publicas e privadas, associagcdes de imprensa,
plataformas de midias sociais, servicos de mensagens e agéncias de
checagem, que se comprometeram a trabalhar com a Justica Eleito-
ral para minimizar os efeitos negativos provocados pela desinforma-
¢ao no processo eleitoral brasileiro.

O TSE também mantém uma pagina“ especifica na internet com
diversos conteudos sobre o tema, onde € possivel encontrar esclare-
cimentos sobre informacdes falsas divulgadas durante as Eleicées
Gerais de 2018 envolvendo a Justica Eleitoral, a urna eletrénica e o
voto. O cidadao também tem acesso a uma série de videos explicati-
vos produzidos pelo Nucleo de Radio e TV da Assessoria de Comuni-
cagao do Tribunal.

Além de se utilizar desses canais oficiais disponibilizados pela
Justica Eleitoral, alguns cuidados simples podem evitar um dano
incalculavel a imagem e a honra de terceiros, candidatos ou nao, que
podem acarretar, ao responsavel, sancdes nao s6 de natureza
eleitoral, mas também nas esferas civel e criminal.

4 http://www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/#



FAKE NEWS NAS ELEICOES

E importante reiterar a orientacdo de ndo compartilhar ou co-
mentar informacdes sem uma pesquisa prévia sobre a veraci-
dade do conteudo, além da andlise da possibilidade de ocor-
réncia de dano a terceiro. Checar a fonte é imprescindivel, pois é
notodria a existéncia de sites e perfis criados justamente para
falsear a realidade dos fatos.

Outra providéncia simples é ler a noticia completa ndao so-
mente sua chamada, pois € comum que o texto ou o video nao
condigam com o que a chamada, por vezes sensacionalista, pr
omete.

Além disso, outra sugestdo é pesquisar sobre o fato nos sites
de busca, pois assim, de forma rapida, o leitor podera confirmar
a veracidade ou constatar se tratar de uma fake news. Também é
importante verificar a data da postagem, pois as vezes ja ocorreu
o desmentido ou a noticia que era verdadeira se tonou superada.

Em tempos de animos politicos acirrados, especialmente du-
rante o periodo eleitoral, deve-se permitir a manifestagao do pen-
samento, porém sem olvidar-se das consequéncias dos atos na
internet.



4. PROPAGANDA ELEITORAL
POR MEIO DE ALTO-FALANTES

A utilizacdo de alto-falantes ou amplificadores de som para
veiculacao de campanha eleitoral devera respeitar as seguintes
regras e limites:

® E permitido até a véspera da eleicdo;
® Podera ser utilizado entre as 8 (0ito) e as 22h (vinte e duas horas);

® Devera ser instalado em distancia superior a 200m (duzentos
metros) dos seguintes locais:

=== Sedes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em qual-
qguer ambito;

=== Quartéis e outros estabelecimentos militares;

=== HoOSspitais e casas de saude;

=== Fscolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em fun-
cionamento.

A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de so-
norizagdo fixas sdo permitidas no hordrio compreendido entre as
8 (oito) e as 24h (vinte e quatro horas), com excecdao do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais 2
(duas) horas.




PROPAGANDA ELEITORAL
POR MEIO DE ALTO-FALANTES

Observacoes:

A E proibida a utilizagdo de trios elétricos em campanhas
eleitorais, exceto para a sonorizagao de comicios;

A A utilizacdo de carro de som ou “minitrio” é permitida
apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante
reunides e comicios, e desde que observado o limite de 80dB
(oitenta decibéis) de nivel de pressao sonora, medido a 7m
(sete metros) de distancia do veiculo, considerando-se, para
fins eleitorais:

=== Carro de som: qualquer veiculo, motorizado ou nao, ou
ainda tracionado por animais, que use equipamento de som
com poténcia nominal de amplificacao de, no maximo,
10.000W (dez mil watts) e que transite divulgando jingles ou
mensagens de candidatos;

= “Minitrio”: veiculo automotor que use equipamento de
som com poténcia nominal de amplificagdo maior que
10.000W (dez mil watts) e até 20.000W (vinte mil watts);

=== Trjo elétrico: veiculo automotor que use equipamento de
som com poténcia nominal de amplificacdo maior que
20.000W (vinte mil watts).

A Até as 22h (vinte e duas horas) do dia que antecede o da
eleicao, serao permitidos distribuicao de material grafico, ca-
minhada, carreata ou passeata, acompanhadas ou nao por
carro de som ou “minitrio”;

A S3o proibidas a realizacdo de showmicio e de evento asse-
melhado para promocao de candidatos e a apresentacao, re-
munerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar co-
micio e reuniado eleitoral, a excegao de candidatos que sejam
profissionais da classe artistica cantores, atores e apresenta-
dores, que poderao exercer as atividades normais de sua pro-
fissao durante o periodo eleitoral, exceto emn programas de
radio e de televisao, na animac¢ao de comicio ou para divulga-
¢ao, ainda que de forma dissimulada, de sua candidatura ou
de campanha eleitoral.




5. PROPAGANDA ELEITORAL
NA IMPRENSA

Sao permitidas, até a antevéspera das
elei¢des, a divulgacao paga de propagan-
da eleitoral na imprensa escrita, e a repro-
ducgao na internet do jornal impresso, limi-
tada a até 10 (dez) anuncios por veiculo,
em datas diversas, para cada candidato,
no espaco maximo, por edicdo, de 1/8 (um
oitavo) de pagina de jornal padrdo e de 1/4
(um quarto) de pagina de revista ou tab-
loide, devendo-se respeitar as seguintes
regras e limites:

A Devers constar do anuncio, de forma vi-
sivel, o valor pago pela insercao;

kAojornaI de dimensao diversa do padrao

e do tabloide, aplica-se essa regra de
acordo com o tipo de que mais se aproxi-
me;

A N3o caracterizara propaganda eleitoral a
divulgacao de opinidao favoravel a candi-
dato, a partido politico ou a coligacao pela
imprensa escrita, desde que nao seja ma-
téria paga;

A E autorizada a reproducgao virtual das
paginas do jornal impresso na internet,
desde que seja feita no sitio eletrénico do
proprio jornal, independentemente do
seu conteudo, devendo ser respeitados in-
tegralmente o formato grafico e o conteu-
do editorial da versao impressa;

A O limite de andncios sera verificado de
acordo com a imagem ou o nome do res-
pectivo candidato, independentemente
de quem tenha contratado a divulgacao
da propaganda.



6. PROGRAMACAO NORMAL E
NOTICIARIO NA RADIO E NA TV

A partir do dia 17 de setembro de 2020 ficam proibidas as emis-
soras de radio e de televisdo, em sua programac¢dao normal e
noticiario:

e Transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica,
imagens de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de
consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel identifi-
car o entrevistado ou em que haja manipulacao de dados;

® Veicular propaganda politica;

e Dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou co-
ligacgao;

e Veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer
outro programa com alusdo ou critica a candidato ou a partido
politico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas jorna-
listicos ou debates politicos;

e Divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido
em convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente
com o0 nome do candidato ou o nome por ele indicado para uso na




PROGRAMACAO NORMAL
E NOTICIARIO NA RADIO E NA TV

Observacoes:

. O convite aos candidatos mais bem
colocados nas pesquisas eleitorais para
participar de entrevistas nao configura,
por si s, tratamento privilegiado, desde
gue nao configurados abusos ou exces-
SOs, 0Os quais poderao ser apurados pela
Justica Eleitoral,;

. A partir do dia 11 de agosto de 2020
as emissoras de radio e TV ficam proibi-
das de transmitir programa apresenta-
do ou comentado por pré-candidato,
sob pena, no caso de sua escolha na con-
vencao partidaria, de imposi¢cao da multa
e de cancelamento do registro da candi-
datura do beneficiario.




7. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA
NA RADIO E NA TV - REGRAS GERAIS

A Lei n°® 9.504/97 proibe expressamente
a veiculacdo de propaganda eleitoral
paga na radio e na televisao, restringindo-
-se exclusivamente ao horario gratuito,
gue nas eleicdes municipais de 2020, em
funcao do adiamento promovido pela EC
107/2020, veiculara propaganda dos candi-
datos a prefeito e vereador a partir do dia
9 de outubro e até o dia 11 de novembro
de 2020 (considerando-se o primeiro
turno).

A propaganda no horario eleitoral gratui-
to sera veiculada nas emissoras de radio,
inclusive nas comunitarias, e de televisao
que operam em VHF e UHF, bem como
nos canais de TV por assinatura sob a res-
ponsabilidade do Senado Federal, da
Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativas, da Cadmara Legislativa do Dis-
trito Federal ou das Camaras Municipais.

Nas eleicdes municipais, a transmissao da
propaganda no horario eleitoral gratuito
serd assegurada nos municipios em que
haja emissora de radio e de televisdo, e
nas localidades em que seja operacional-
mente vidvel realizar a retransmissao.



PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA
NA RADIO E NA TV - REGRAS GERAIS

A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera obedecer as seguintes regras:

® Utilizar subtitulagcao por meio de legenda oculta, janela com intérprete de
LIBRAS e audiodescricao;

® Nao € permitida a utilizagao comercial ou propaganda realizada com a inten-
¢ao, ainda que disfargcada ou subliminar, de promover marca ou produto;

® A leiassegura que nao serao admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo
de censura prévia nos programas eleitorais gratuitos;

® E proibida a veiculacdo de propaganda que possa degradar ou ridicularizar
candidatos, sujeitando-se o partido politico ou a coligacao que cometeu infra-
¢ao a perda do direito a veiculagao de propaganda no horario eleitoral gratuito,
e até a suspensao temporaria no programa eleitoral gratuito no caso de reitera-
¢ao de conduta;

® Os partidos politicos e coligagdes sao proibidos de incluir, no horario destina-
do aos candidatos as elei¢cdes proporcionais, propaganda das candidaturas a
eleicdes majoritarias ou vice-versa, ressalvada a utilizacao, durante a exibicao do
programa, de legendas com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao
fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a
meng¢ao ao nome e ao numero de qualquer candidato do partido politico ou da
coligacdo ( s proibicdo da chamada “invasao”);

® E facultada a insercdo de depoimento de candidatos a eleicdes proporcionais
no horario da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa, registra-
dos sob o mesmo partido politico ou coligacao, desde que o depoimento consis-
ta exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo e nao
exceda 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou inser-

cao;

® Nos programas e insercdes de radio e de televisao destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido politico ou coligagao, s6 poderao aparecer,em
gravacgoes internas e externas, candidatos, caracteres com propostas, fotos,
jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicagao do
numero do candidato ou do partido politico, bem como de seus apoiadores, que
poderao dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa
ou insercao, sendo vedadas montagens, trucagens, computacao grafica, dese-
nhos animados e efeitos especiais; F
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PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA
NA RADIO E NA TV - REGRAS GERAIS

® No segundo turno das elei¢cdes, nao sera permitida a participacao de filia-
dos a partidos politicos que tenham formalizado o apoio a outros candidatos;

® Sera permitida a veiculagao de entrevistas com o candidato e de cenas ex-
ternas nas quais ele, pessoalmente, exponha:
® Realizacdes de governo ou da administracao publica;
® Falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servicos
publicos em geral;
® Atos parlamentares e debates legislativos.

@® Na propaganda eleitoral gratuita, € vedado ao partido politico, a coligagao
ou ao candidato transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica,
imagens de realizagcdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popu-
lar de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou
em que haja manipulacao de dados;

® Durante toda a transmissao pela televisao, em bloco ou em insercdes, a pro-
paganda devera ser identificada, sob responsabilidade dos partidos politicos e
coligagdes, pela legenda “Propaganda Eleitoral Gratuita”;

® Na divulgacdo de pesquisas, no horario eleitoral gratuito, devem ser infor-
mados, com clareza, o periodo de sua realizagdao e a margem de erro, nao
sendo obrigatdria a mengao aos concorrentes, desde que o modo de apresen-
tacao dos resultados nao induza o eleitor em erro quanto ao desempenho do
candidato em relagcao aos demais.



7.1. CRITERIOS PARA DISTRIBUICAO
DO TEMPO ENTRE OS PARTIDOS

Somente terao acesso gratuito ao radio e a televi-
sao, a teor do art. 17, § 1°, da Constituicao Federal,

os partidos politicos que, alternativamente:

s Obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3%
(trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federag¢ao, com um minimo de 2% (dois por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou

mmmmmm Tiverem elegido pelo menos 15 (quinze) Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacao.

Atingido esse desempenho, a distribuicao dos horarios
reservados a propaganda eleitoral gratuita na radio e na
TV, pela Justica Eleitoral, entre os partidos politicos e
coligacdes que tenham candidatos registrados nas

eleicbes para prefeito e vereador, devera observar os
seguintes critérios, tanto para distribuicdo em rede
(bloco da programacgao) quanto para insergoes (comer-
ciais):

mmmmmm 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao numero de
representantes na Camara dos Deputados’ considerando, no caso de co-
ligacdes para as eleicdes majoritarias, o resultado da soma do numero de
representantes dos seis maiores partidos politicos que a integrem;

mmmm— 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

5 https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao 2'7



CRITERIOS PARA DISTRIBUICAO
DO TEMPO ENTRE OS PARTIDOS

Observacoes:

Para fins de divisdo do tempo destinado a propaganda no radio e na televisédo
por meio do horario eleitoral gratuito, 31 de agosto de 2020 sera a data a ser
considerada para o calculo da representatividade na Camara dos Deputados
resultante de eventuais novas totalizagdes do resultado das elei¢cdes de 2018;

O numero de representantes de partido politico que tenha resultado de fusao
ou a que se tenha incorporado outro corresponde a soma das vagas obtidas
pelo partido politico de origem na eleicao;

Serao desconsideradas as mudancas de filiagdo partidaria, ressalvada a hipo-
tese de criagao de nova legenda, quando prevalecera a representatividade poli-
tica conferida aos parlamentares que migraram diretamente dos partidos politi-
cos pelos quais foram eleitos para o novo partido politico, no momento de sua
criacao;

Essa ressalva nao se aplica no caso de o parlamentar que migrou para formacao
do novo partido politico nao estar a ele filiado no momento da convencao para
escolha dos candidatos, hipdotese na qual a representatividade politica sera
computada para o partido politico pelo qual o parlamentar foi originariamente
eleito;

Aos partidos politicos e as coligagdes que, apods a aplicagcao desses critérios de
distribuicao, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral em rede inferior a
30 (trinta) segundos, serd assegurado o direito de acumula-lo para uso em
tempo equivalente;

Na distribuicdao do tempo para o horario eleitoral gratuito em rede, as sobras e
0s excessos devem ser compensados entre os partidos politicos e as coligagdes
concorrentes, respeitando-se o hordario reservado para a propaganda eleitoral
gratuita;




CRITERIOS PARA DISTRIBUICAO
DO TEMPO ENTRE OS PARTIDOS

Na distribuicao do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televi-
sdo, os partidos politicos e coligacdes devem observar os percentuais minimos
de candidatura por género;

Se o candidato a prefeito deixar de concorrer, em qualquer etapa do pleito, e
nao havendo substituicao, sera feita nova distribuicao do tempo entre os candi-
datos remanescentes;

Nas elei¢cdes para vereador, se um partido politico deixar de concorrer definitiva-
mente em qualquer etapa do pleito, sera feita nova distribuicdo do tempo entre
0os remanescentes;

O candidato cujo pedido de registro esteja sub judice ou que, protocolado no
prazo legal, ainda ndo tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral, podera parti-
cipar do horario eleitoral gratuito;

Na hipotese de dissidéncia partidaria, o érgao da Justica Eleitoral competente
para julgar o registro do candidato decidira qual dos envolvidos podera partici-
par da distribuicao do horario eleitoral gratuito.
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7.2. PERIODO RESERVADO AO
HORARIO ELEITORAL GRATUITO

Apods a Lei n°13.165/2015, apenas os candidatos a prefeito veiculardo propaganda
eleitoral gratuita em rede (bloco da programacao), cujo horario sera reservado
pelas emissoras de radio e de televisdo da seguinte forma, observado o horario
de Brasilia, de segunda a sabado:

® Das 7h (sete horas) as 7h10 (sete horas e dez minutos) e das 12h (doze horas) as
12h10 (doze horas e dez minutos), na radio;

® Das 13h (treze horas) as 13h10 (treze horas e dez minutos) e das 20h30 (vinte horas
e trinta minutos) as 20h40 (vinte horas e quarenta minutos), na televisao.

Ja as insergdes, nas eleicbes municipais, serao veiculadas de acordo com as
seguintes regras:

® 70 (setenta) minutos diarios;

® Comerciais de 30 (trinta) e/ou 60 (sessen- HORARIO

ta) segundos;
ELEITORAL

@Divisdo na proporcdo de 60% para prefeito
e de 40% para vereador;

® \eiculagao entre as 5h (cinco horas) e as
24h (vinte e quatro horas);

® A distribuicdo levara em conta os seguintes blocos de audiéncia:
a) entre as 5h (cinco horas) e as 11h (onze hoas);
b) entre as 11h (onze horas) e as 18h (dezoito horas);

c) entre as 18h (dezoito horas) e as 24h (vinte e quatro horas);



PERIODO RESERVADO AO
HORARIO ELEITORAL GRATUITO

Observacoes:

. E proibida a veiculagdo de insercdes idénti-
cas no mesmo intervalo de programacao, exceto
se o numero de inserc¢des de que dispuser o parti-
do politico exceder os intervalos disponiveis ou se
o material apresentado pelo partido politico
impossibilitar a veiculacado de acordo com as
regras;

. E proibida a transmissdo em sequéncia para
o mesmo partido politico;

A distribuicao das insercdes dentro da grade
de programacao devera ser feita de modo unifor-
me e com espacamento equilibrado;

. Os partidos politicos e as coligagcdes poderao
optar por agrupar as insercoes de 30 (trinta) se-
gundos em modulos de 60 (sessenta) segundos
dentro de um mesmo bloco;

B Nas eleicdes municipais, somente serao exibi-
das as insercgdes de televisdao nos municipios em
gue houver estacao geradora de servicos de radio-
difusao de sons e imagens.
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